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AYUNTAMIENTO DE ZAMORA, MICHOACAN.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

En cumplimiento a lo estipulado por el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, se emite el Informe Individual
del Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, que en lo subsecuente se le denominara la
Entidad Fiscalizada, mismo que contiene los resultados derivados de la Revision a la
Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2021, bajo el siguiente orden:

CRITERIOS DE SELECCION.

Con la finalidad de dar cumplimiento al Acuerdo Legislativo numero 53 de fecha 29 de
diciembre de 2021, en el cual se aprueba el Plan Anual de Fiscalizacion de la Cuenta
Publica de las Haciendas Municipales correspondiente al Ejercicio Fiscal 2021, presentado
por la Auditoria Superior de Michoacan, en sus términos y con las instrucciones vertidas en
el articulado de dicho Acuerdo.

OBJETIVO.
Revisar si las actividades de las entidades publicas cumplen con las autoridades que las

rigen. Asi como, verificar si los criterios, operaciones financieras e informacion se apegan,
en todos los aspectos significativos.

ALCANCE.
Universo 135,489,866 Pesos
Recurso Fiscales e Ingresos Propios 135,489,866 Pesos

(Ingresos de Gestidn)

Universo a Fiscalizar 135,489,866 Pesos
Muestra Auditada 60,970,440 Pesos
Representatividad de la muestra 45 Por ciento

Pagina 1 de 40

"Este documerdo forma parle de un expediente considerado reservada™

Av. Lazaro Cirdenas Na. 1754 Col. Chapultepsc Sur. C P, 56280, Merells, Michoacan, Méxco
Tel: {443) 310 83 00. www.asm,gob.mx
suditorasupenormichilasm. gob.mx



“Fiscalizando con Responsabilidad para Transparentar”
Sistema de Gestion de la Calidad

\ FO-IlI-}/II-;l-b
‘ INFORME INDIVIDUAL o e
Revisado por: AEN

ae Wichoach

De los ingresos obtenidos, se conocié que la Entidad Fiscalizada durante el ejercicio sujeto
a revisién, ejercié la cantidad de 135 millones 489 mil 866 pesos, de los cuales la muestra
auditada fue de un 40 por ciento.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria aplicados durante la fiscalizacion, cuyo alcance fue del 100
por ciento, son los siguientes:

1. Transferencia de recursos y rendimientos financieros.

1.1. Verificar que la Entidad Fiscalizada abrié una cuenta bancaria productiva y especifica,
en la que se recibieron y administraron exclusivamente los recursos fiscales y/o ingresos
de gestion.

1.2. Constatar que no se transfirieron recursos hacia cuentas en las que se administren
otras fuentes de financiamiento.

1.3. Comprobar que se hayan difundido en las paginas de Internet las Normas y
Lineamientos Aprobados por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable en Materia de
Transparencia y Difusién de la Informacién Financiera.

1.4. Verificar la publicacién de la Informacién Financiera relacionada con la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

1.5. Verificar que la Entidad Fiscalizada acompafie los Estados Financieros con las Notas
a los Estados Financieros, cuyos rubros asi lo requieran teniendo presente los postulados
de revelacion suficiente e importancia relativa y en la presentacion en los términos
sefialados en el Manual de Contabilidad Gubernamental.

2. Registro e informacion financiera de las operaciones.

2.1. Verificar que la Tesoreria y, en su caso, las instancias ejecutoras, realizaron registros
especificos contables y presupuestarios debidamente actualizados, identificados y
controlados, del egreso de los recursos provenientes de la fuente de financiamiento 11
Recursos Fiscales y 14 Ingresos Propios; que se cuenta con la documentacién original que
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justifique el registro y cumpla con los requisitos fiscales, asi mismo, constatar la existencia
del Clasificador por Fuentes de Financiamiento y su aplicacion en los registros
presupuestarios y contables.

2.2. Verificar que la Tesoreria y, en su caso, las instancias ejecutoras, realizaron registros
especificos contables y presupuestarios debidamente actualizados, identificados vy
controlados, del ingreso de los recursos por concepto de Impuestos, Cuotas y Aportaciones
de Seguridad Social, Contribuciones de Mejoras, Derechos, Productos, Aprovechamientos
e Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios; asimismo, constatar que se
cuenta con la documentacion original que justifique y compruebe el registro y revisar que
se hayan efectuado gestiones de cobro sobre el importe del rezago del Impuesto Predial;
asi mismo verificar la existencia del Clasificador por Fuentes de Financiamiento y su
aplicacion en los registros presupuestarios y contables.

3. Ejercicio y destino de los recursos especificos.

3.1 Verificar que las plazas, categorias y los sueldos pagados con recursos provenientes
de la fuente de financiamiento 11 Recursos Fiscales y 14 Ingresos Propios correspondan
con la plantilla y el tabulador de sueldos autorizados.

3.2. Verificar que para el pago de la némina se cumpla con las obligaciones fiscales;
asimismo, que se hayan enterado en tiempo y forma.

3.3. Corroborar que no se incrementd el presupuesto en materia de Servicios Personales,
de lo originalmente establecido en el presupuesto de egresos.

3.4. Constatar que el presupuesto de la Entidad Fiscalizada no exceda mas del 3 por ciento
o la tasa del crecimiento real de Producto interno Bruto. Para el ejercicio 2020 (2.3 por
ciento) en materia de servicios personales en comparativa del ejercicio inmediato anterior.

3.5 Verificar que se realizaron registros especificos contables y presupuestarios
debidamente actualizados, identificados y controlados, del egreso de los recursos
provenientes de la fuente de financiamiento 11 Recursos Fiscales y 14 Ingresos Propios y
constatar que se cuenta con la documentacién original que justifique el registro y cumpla
con los requisitos fiscales.

4. Otros cumplimientos.
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4.1. Verificar que la Entidad Fiscalizada expida los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) por concepto de Ayudas y Subsidios.

5. Cumplimiento del ejercicio de atribuciones en materia de gobierno.

5.1. Verificar la aprobacion, publicacion, difusion, revision y la actualizacién del Bando de
Gobierno Municipal durante el ejercicio fiscal sujeto a revision, por el Organo de Gobierno
de la Entidad Fiscalizada, de conformidad con la normativa aplicable.

5.2. Identificar y verificar la expedicion, aprobacion y el cumplimiento de los reglamentos,
los lineamientos y demas disposiciones municipales de orden publico, en materia de
gobierno durante el ejercicio fiscal sujeto a revision, por el Organo de Gobierno, sus
dependencias, entidades y servidores publicos, segun el caso, de la Entidad Fiscalizada,
de conformidad con la normativa aplicable.

5.3. Verificar que se hayan realizado las sesiones necesarias para las autorizaciones
correspondientes, en materia de ejercicio de las atribuciones de gobierno de la Entidad
Fiscalizada, y que éstas se encuentren asentadas en el libro de Actas respectivo, en los
términos de la normativa aplicable.

6. Cumplimiento del ejercicio de atribuciones en materia de organizacion.

6.1. Verificar la presentacion y aprobacion de planes de trabajo, programas operativos,
informes de avances, informes anuales o finales de los servidores publicos obligados,
segun el caso, de conformidad a la normativa aplicable.

6.2. Verificar que se hayan creado e integrado los Institutos y Comités, asi como de su
normativa rectora, sefialados en las disposiciones aplicables por el Organo de Gobierno de
la Entidad Fiscalizada, y que estas actuaciones y su funcionamiento, se hayan realizado en
cabal apego del marco legal correspondiente, segun el caso.

6.3. Verificar la publicacion de la convocatoria para ocupar el cargo de Contralora o
Contralor Municipal.

7. Cumplimiento del ejercicio de atribuciones en materia de funcionamiento.
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7.1. Verificar el cumplimiento de la presentacion de la Cuenta Publica de la Hacienda
Municipal correspondiente al ejercicio fiscal en revision, durante el plazo y en los términos
dispuestos en la normativa aplicable.

7.2. Verificar el cumplimiento de la presentacion de los informes trimestrales
correspondientes a los avances del ejercicio del presupuesto de egresos del ejercicio fiscal
en revision, durante el plazo y en los términos dispuestos en la normativa aplicable.

7.3. Verificar la elaboracion del presupuesto de egresos, asi como del cumplimiento de la
aprobacion inicial y de las modificaciones, de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado de Michoacan, incluyendo todos los instrumentos complementarios, y de su entrega
a la Auditoria Superior de Michoacan, en los términos establecidos en la normativa
correspondiente.

SERVIDORES PUBLICOS DE LA AUDITORIA SUPERIOR A CARGO DE REALIZAR LA
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

EL CUMPLIMIENTO, EN SU CASO, DE LA LEY DE INGRESOS, EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS, LA LEY DE DEUDA PUBLICA PARA EL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO Y SUS MUNICIPIOS, DE LA LEY DE PLANEACION HACENDARIA,
PRESUPUESTO, GASTO PUBLICO Y CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DEL
ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO Y DEMAS DISPOSICIONES JURIDICAS
APLICABLES:; SE DESCRIBE A CONTINUACION:

Respecto de la informacion contable, programatica y presupuestaria de la Entidad
Fiscalizada, contenida en la Cuenta Publica del Municipio y derivado del analisis de la
muestra auditada, se determina que el cumplimiento de las disposiciones juridicas
aplicables es parcial, tal como se precisa en el apartado de Resultados de la Fiscalizacion
efectuada.
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RESULTADOS DE LA FISCALIZACION EFECTUADA, OBSERVACIONES,
RECOMENDACIONES Y ACCIONES

En términos de los articulos 52y 65 fracciones IV y V, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, se dieron a conocer los Resultados y
Observaciones Preliminares a la Entidad Fiscalizada, mediante Acuerdo Administrativo de
fecha 13 de octubre del afio 2022, formalizados en Acta Circunstanciada, en la que se hizo
constar la entrega del oficio nUmero PM/1272/11/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022
y escrito de fecha 03 de noviembre de 2022, en los que la Entidad Fiscalizada presento las
justificaciones y aclaraciones que estimdé necesarias, por lo que los resultados,
observaciones, acciones y recomendaciones contenidas en el presente Informe Individual
de Auditoria, se dan a conocer conforme a lo establecido en el articulo 53 de la Ley en cita.

La documentacion presentada fue valorada por el personal actuante para la elaboracién del
Informe, cuyos resultados se detallan a continuacion:

1. Transferencia de recursos y rendimientos financieros.

1.1. Se verific6 que la Entidad Fiscalizada abri6 una cuenta bancaria productiva y
especifica, en la que se recibieron y administraron exclusivamente los recursos fiscales y/o
ingresos de gestion, por lo que no se detectaron irregularidades que presuman la existencia
de conductas, actos, hechos u omisiones; en consecuencia, no se generaron observaciones
preliminares.

1.2. Se constaté que no se transfirieron recursos hacia cuentas en las que se administren
otras fuentes de financiamiento, por lo que no se detectaron irregularidades que presuman
la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en consecuencia, no se generaron
observaciones preliminares.

1.3. Se comprobé que se difundieron en las paginas de Internet las Normas y Lineamientos
Aprobados por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable en Materia de Transparencia
y Difusion de la Informacién Financiera, por lo que no se detectaron irregularidades que
presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en consecuencia, no se
generaron observaciones preliminares.

1.4. Se verificé la publicacién de la Informacion Financiera relacionada con la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, por lo que no se
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detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u
omisiones; en consecuencia, No se generaron observaciones preliminares.

1.5. Observacion Preliminar nimero 01

Con base en larevision y analisis a la documentacion e informacion presentada, se constaté
gue las Notas a los Estados Financieros presentadas en la Cuenta Publica correspondiente
al ejercicio fiscal 2021, no muestran la totalidad de informacion a que estd obligada la
Entidad Fiscalizada.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 46, fraccion I, Inciso g), 48, 49 fraccion Il y 55 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 88 fraccion I, inciso E), 89, y 92 de la Ley de Planeacion Hacendaria,
Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de
Ocampo; y Postulados Basicos 7) Consolidacién de la Informacién Financiera.

Mediante oficio nUmero PM/1272/11/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada presentd copias certificadas de las Notas a los Estados Financieros
correspondientes al tercer trimestre del ejercicio fiscal 2022.

Asimismo, mediante oficio sin nimero de fecha 03 de noviembre de 2022 el Servidor
Publico por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021 manifesto lo siguiente: “...Por
lo que dicho numeral con toda claridad se desprende la obligatoria de integrar dicha
informacion en la cuenta publica (ANUAL) y se present6 en después de la conclusion de
mandato Constitucional ...”.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas no justificaron la
inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado, por lo que se ratifica la
Observacion Preliminar niumero 01.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/259/IPI1-01, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.
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2. Registro e informacion financiera de las operaciones.

2.1. Se verifico que la Tesoreriay, en su caso, las instancias ejecutoras, realizaron registros
especificos contables y presupuestarios debidamente actualizados, identificados vy
controlados, del egreso de los recursos provenientes de la fuente de financiamiento 11
Recursos Fiscales y 14 Ingresos Propios; que se cuenta con la documentacién original que
justifique el registro y cumpla con los requisitos fiscales, asi mismo, constatar la existencia
del Clasificador por Fuentes de Financiamiento y su aplicacion en los registros
presupuestarios y contables, se conocié lo siguiente:

2.1.1 Observacién Preliminar niumero 02

De la revision y analisis de la informacion, asi como de la documentacién proporcionada
mediante pruebas selectivas a las pélizas de egresos, del ejercicio fiscal 2021 de la Entidad
Fiscalizada, se constatd que se realizaron pagos del CAPITULO 1000 SERVICIOS
PERSONALES, en la cuenta contable nimero 5113301.- Remuneraciones por Horas
Extraordinarias; de la cuenta contable de banco 1112-210504 Cuenta 65504593019
Recursos Propios (Nomina), de la Institucion Bancaria “Santander”, por un importe de 2
millones 103 mil 423 pesos, los cuales carecen de solicitud, autorizacion y justificacion de
las actividades realizadas por el personal para el pago de horas extras.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 54 fracciones I, Il y 1ll, 82
parrafo primero y 85 de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo.

Mediante oficio nUmero PM/1272/11/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada presenté copias certificadas de las pélizas de egresos y de diario del registro
contable de las percepciones y deducciones incluidas las remuneraciones por horas
extraordinarias correspondientes al periodo de la segunda quincena de septiembre a
diciembre del ejercicio fiscal 2021, asi como los listados de la néminas del mismo periodo
donde se puede constatar el pago por concepto de horas extras y formato de control interno
de solicitud de pago del tiempo extraordinario (reporte de tiempo extraordinario).

Asimismo, mediante oficio sin numero de fecha 03 tres de noviembre del 2022, el Servidor
Publico por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021 manifest6 lo siguiente: “En
relacion a esta observacion preliminar se manifiesta que la misma es obscura e imprecisa,
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violatoria de los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal, toda vez que conforme al
articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental la erogacién se encuentra
debidamente soportada con las ndéminas con contiene el pago por concepto de horas
extraordinarias...”.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas justificaron la
inconsistencia que guarda relacién con el hecho observado, por lo que la Observacion
Preliminar numero 02 se elimina.

2.1.2. Observacién Preliminar nimero 03

De la revision y analisis de la informacién, asi como de la documentacién proporcionada
mediante pruebas selectivas a las polizas de egresos, transferencias y cheques, del
ejercicio fiscal 2021 de la Entidad Fiscalizada, se constaté que se realizaron pagos
registrados en su contabilidad en el CAPITULO 1000 SERVICIOS PERSONALES de la
cuenta contable de bancos 1112-210504 Cuenta 65504593019 Recursos Propios (nébmina),
de la Institucion Bancaria “Santander”, por un importe de 5 millones 670 mil 508 pesos, por
concepto pago de Liquidaciones, los cuales carecen de los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI) de Servicios Personales Subordinados.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 86 fraccion Il, 94 fraccién | y 99 fraccion Il de la Ley de Impuesto Sobre la Renta;
y 29y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Mediante oficio nUmero PM/1272/11/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada presenté copias certificadas de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) timbrados, mismos que amparan las Liquidaciones, de Servicios personales
subordinados, pagadas por el periodo de septiembre a diciembre del ejercicio fiscal 2021.

Asimismo, mediante oficio sin numero de fecha 03 tres de noviembre del 2022, el Servidor
Publico por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021 manifestd lo siguiente: “En
relacién a esta observacion preliminar se manifiesta que la misma es obscura e imprecisa,
violatoria de los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal, lo anterior es asi, toda vez
que la autoridad fiscalizadora no funda ni acredita tener la competencia para revisar el
cumplimiento o incumplimiento de obligaciones tributarias, como en el caso que nos ocupa,
en todo caso esa autoridad se debié limitar a revisar su el gasto realizado su debidamente
aplicado al concepto para el cual se genero (liquidaciones), ...".

Pagina 9 de 40

"Este documerto forma parle de un expediente considerado reservado”™

- Av. Lazaro Crdenas Na. 1754 Col. Chapultepac Sur. C P, 56280, Merella, Michoacdn, México,
. Tel: {443} 310 83 00, www.asm,gob.mx
B suditonasupenormichilasm.gob.mx




“Fiscalizando con Responsabilidad para Transparentar”
Sistema de Gestion de la Calidad

\ FO-[I-YII-;l-b
‘ INFORME INDIVIDUAL o e
Revisado por: AEN

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas justificaron de forma parcial
la inconsistencia que guarda relacién con el hecho observado aclaran la cantidad de 68 mil
391 pesos, quedando pendiente 5 millones 601 mil 817 pesos, por lo que se rectifica la
Observacion Preliminar numero 03.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/259/IPI1-02, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

2.2. Se verifico que la Tesoreria y, en su caso, las instancias ejecutoras, realizaron registros
especificos contables y presupuestarios debidamente actualizados, identificados vy
controlados, del ingreso de los recursos por concepto de Impuestos, Cuotas y Aportaciones
de Seguridad Social, Contribuciones de Mejoras, Derechos, Productos, Aprovechamientos
e Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios; asimismo se constatd que se
cuenta con la documentacion original que justifique y compruebe el registro y se revis6 que
se efectuaron las gestiones de cobro sobre el importe del rezago del Impuesto Predial; asi
mismo verificé la existencia del Clasificador por Fuentes de Financiamiento y su aplicacion
en los registros presupuestarios y contables, por lo que no se detectaron irregularidades
que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en consecuencia, no
se generaron observaciones preliminares.

3. Ejercicio y destino de los recursos especificos.

3.1 Se verificé que las plazas, categorias y los sueldos pagados con recursos provenientes
de la fuente de financiamiento 11 Recursos Fiscales y 14 Ingresos Propios correspondieron
con la plantilla y el tabulador de sueldos autorizados, por lo que no se detectaron
irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en
consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

3.2 Observacion Preliminar nimero 04

De la revision y analisis de la informacion, asi como de la documentacion proporcionada
mediante pruebas selectivas a las polizas de egresos, transferencias y cheques, del
ejercicio fiscal 2021 de la Entidad Fiscalizada, se constaté que se realizaron pagos de la
cuenta contable 5115202 Pago de Liquidaciones, por un importe de 5 millones 670 mil 508
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pesos, de los cuales no se obtuvo evidencia documental de las retenciones ni entero del
Impuesto Sobre la Renta.

De dichas erogaciones se verificaron las pélizas contables, pélizas cheque, sin embargo,
no se encontrd evidencia documental del célculo del Impuesto Sobre la Renta, retenido ni
enterado.

Disposiciones Juridicas Incumplidas
Articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Mediante oficio nimero PM/1272/11/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada presentd copias certificadas de los pagos complementarios por el periodo de
octubre a diciembre del ejercicio fiscal 2021, presentados ante el SAT.

Asimismo, mediante oficio sin nimero de fecha 03 tres de noviembre del 2022, el Servidor
Publico por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021 manifestd lo siguiente: “En
relacion a esta observacion preliminar se manifiesta que la misma es obscura e imprecisa,
violatoria de los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal, lo anterior es asi, toda vez
gue la autoridad fiscalizadora no funda ni acredita tener la competencia para revisar el
cumplimiento o incumplimiento de obligaciones tributarias, como en el caso que nos ocupa,
en todo caso esa autoridad se debi6 limitar a revisar su el gasto realizado su debidamente
aplicado al concepto para el cual se gener¢ (liquidaciones) ...".

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas justificaron de forma parcial
la inconsistencia que guarda relacién con el hecho observado aclaran la cantidad de 68 mil
391 pesos, quedando pendiente 5 millones 601 mil 817 pesos, por lo que se rectifica la
Observacion Preliminar niumero 04.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/259/IPI1-03, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

3.3. Observacién Preliminar nimero 05
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De la revision y analisis de la informacién, asi como de la documentacion proporcionada
mediante pruebas selectivas a las polizas de egresos, transferencias y cheques, del
ejercicio fiscal 2021 de la Entidad Fiscalizada, se constatd que se realizaron pagos en la
primera quincena de agosto de 2021, por un importe de 3 millones 714 mil 227 pesos, por
concepto de retroactivo por aumento del 3 por ciento sobre el Salario Diario, sin contar con
la evidencia documental de la autorizacion por parte del Cabildo.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 24, 54 fraccidén | y 82 parrafo primero de la Ley de Planeaciéon de la Ley de
Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del
Estado de Michoacan de Ocampo.

Mediante oficio nimero PM/1272/11/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada presento copia certificada del Convenio de incremento salarial y modificacion al
articulo 39 de las Condiciones Generales Vigentes.

Asimismo, mediante oficio sin numero de fecha 03 tres de noviembre del 2022, el Servidor
Publico por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021 manifestd lo siguiente: “En
relacion a esta observacion preliminar se manifiesta que la misma es obscura e imprecisa,
violatoria de los articulos 14, 16 y 17 de la Constituciéon Federal, lo anterior es asi , toda vez
que dicho incremento se origino de un convenio celebrado ante el Tribunal de Conciliacién
y Arbitraje, celebrado por el Ayuntamiento de Zamora y el Sindicato de Trabajadores del
Ayuntamiento de Zamora, Michoacéan, tal y como se acredita con copia del acuerdo
celebrado ante la autoridad antes sefialado...”.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas justificaron la
inconsistencia que guarda relacién con el hecho observado, por lo que la Observacion
Preliminar numero 05 se elimina.

3.3.1 Observaciéon Preliminar nimero 06

De la revision y analisis a la informacion, asi como de la documentacion proporcionada
mediante pruebas selectivas a las pélizas de egresos, transferencias y cheques, del
ejercicio fiscal 2021 de la Entidad Fiscalizada, se constaté que se realizaron pagos en la
primera quincena de agosto de 2021, de la cuenta contable 5111 Remuneraciones al
Personal de Carécter Personal, por un importe de 3 millones 694 mil 722 pesos, de los
cuales no se tuvo evidencia documental del célculo por cada uno de los empleados que
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laboraron del 1 de enero al mes de agosto de 2021, para verificar los montos pagados por
concepto de retroactivo por aumento al Salario Diario del 3 por ciento.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 24 y 82 parrafo primero de la Ley de Planeacion de la Ley de Planeacién
Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Michoacan de Ocampo.

Mediante oficio nimero PM/1272/11/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada presentd copias certificadas del calculo del retroactivo de enero a julio del
ejercicio fiscal 2021, emitido por el sistema municipal de némina, y comparativo entre en
sueldo anterior y sueldo actual, posterior al incremento.

Asimismo, mediante oficio sin numero de fecha 03 tres de noviembre del 2022, el Servidor
Publico por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021 manifestd lo siguiente:
“Respecto de esta preliminar me encuentro imposibilitado de presentar las justificaciones
correspondientes en virtud a que la autoridad municipal de Zamora, Michoacan, no me
proporciono la evidencia documental solicitada con fecha 28 de octubre del afio en curso,
tal como lo acredito con el escrito de misma fecha que contiene el sello de recibido de la
autoridad municipal...”.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas justificaron la
inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado, por lo que la Observacion
Preliminar nimero 06 se elimina.

3.4 Se constatd que el presupuesto de la Entidad Fiscalizada no excedié mas del 3 por
ciento o la tasa del crecimiento real de Producto interno Bruto. Para el ejercicio 2020 (2.3
por ciento) en materia de servicios personales en comparativa del ejercicio inmediato
anterior, por lo que no se detectaron irregularidades que presuman la existencia de
conductas, actos, hechos u omisiones; en consecuencia, no se generaron observaciones
preliminares.

3.5 Observacion Preliminar numero 07

De la revision y analisis a la informacioén, asi como de la documentacion proporcionada
mediante pruebas selectivas a las pdlizas de egresos y cheque, del ejercicio fiscal 2021 de
la Entidad Fiscalizada, se constaté que se realizaron pagos en el CAPITULO 2000
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MATERIALES Y SUMINISTROS, Cuenta 5122104 — Productos Alimenticios para el
Personal, por un importe de 2 millones 660 mil 205 pesos; dichas erogaciones no presentan
solicitudes por departamento o &rea solicitando alimentos para el personal, ni las
actividades a realizar que justifique el gasto; asi como, listado y firmas de los empleados a
quienes se les proporcionaron los alimentos.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 82 péarrafo primero y 85
de la Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo.

Mediante oficio nimero PM/1272/11/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada present6 copia certificada de las pdlizas que justifican el gasto con
documentales como solicitudes por departamento o &rea solicitando alimentos para el
personal firmados, las actividades a realizar que justifique el gasto, evidencia fotogréafica
del evento, en su caso; asi como, listado y firmas de los empleados a quienes se les
proporcionaron los alimentos.

Asimismo, mediante oficio sin numero de fecha 03 tres de noviembre del 2022, el Servidor
Publico por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021 manifest6 lo siguiente:
“Respecto de esta preliminar me encuentro imposibilitado de presentar las justificaciones
correspondientes en virtud a que la autoridad municipal de Zamora, Michoacan, no me
proporciono la evidencia documental solicitada con fecha 28 de octubre del afio en curso,
tal como lo acredito con el escrito de misma fecha que contiene el sello de recibido de la
autoridad municipal...”.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas justificaron de forma parcial
la inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado aclaran la cantidad de 218
mil 342 pesos, quedando pendiente 2 millones 446 mil 687 pesos, por lo que se rectifica
la Observacién Preliminar namero 07.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/259/1P1-04, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.
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3.5.1. Observacion Preliminar nimero 08

De la revision y analisis de la informacion, asi como de la documentacién proporcionada
mediante pruebas selectivas a las pdlizas de egresos, del ejercicio fiscal 2021 de la Entidad
Fiscalizada, se constatdé que se realizaron pagos de las cuentas contables de bancos
111210101 - Bancomer 0158971048 Recursos Propios y 111210304 - Banorte 0813089030
Recursos Propios, por un importe de 38 mil 976 pesos, por concepto de Rentas, de dichas
erogaciones no se tuvo evidencia documental de la retencién y entero del ISR por concepto
de Arrendamiento de Inmuebles.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 fracciones I, Il y IlI, 82
parrafo primero y 85 de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo; y 86 fraccion Il y parrafo
quinto de la Ley de Impuesto Sobre la Renta.

Mediante oficio nimero PM/1272/11/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada present6 copia certificada de los pagos complementarios del periodo de
septiembre a diciembre del ejercicio fiscal 2021, presentados ante el SAT.

Asimismo, mediante oficio sin numero de fecha 03 tres de noviembre del 2022, el Servidor
Publico por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021 manifestd lo siguiente: “En
relacion a esta observacion preliminar se manifiesta que la misma es obscura e imprecisa,
violatoria de los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal, lo anterior es asi, toda vez
que la autoridad fiscalizadora no funda ni acredita tener la competencia para revisar el
cumplimiento o incumplimiento de obligaciones tributarias, como en el caso que nos ocupa,
en todo caso esa autoridad se debi6 limitar a revisar su el gasto realizado su debidamente
aplicado al concepto para el cual se generé (Arrendamiento)...”.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas justificaron de forma parcial
la inconsistencia que guarda relacién con el hecho observado aclaran la cantidad de 32 mil
481 pesos, quedando pendiente 6 mil 496 pesos, por lo que se rectifica la Observacién
Preliminar nUmero 08.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/259/1PI1-05, el
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cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

3.5.2 Observacion Preliminar nimero 09

De la revision y analisis de la informacién, asi como de la documentacion proporcionada
mediante pruebas selectivas a las polizas de egresos, del ejercicio fiscal 2021 de la Entidad
Fiscalizada, se constatdé que se realizaron pagos registrados en su contabilidad en los
CAPITULOS 1000 SERVICIOS PERSONALES y 2000 MATERIALES Y SUMINISTROS,
de la cuenta contable de bancos 11121 — Bancos Moneda Nacional, por concepto de
Materiales y Utiles de Oficina; Materiales y Utiles de Impresién y Reproduccion; Servicios
Médicos, de Laboratorio y Hospitalarios; Medicinas y Productos Farmacéuticos; Material de
Limpieza; Vestuario y Uniformes, sin contar con la evidencia documental de los contratos
ylo convenios por los productos y servicios contratados y adquiridos por la cantidad de 59
millones 631 mil 746 pesos.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 fracciones |, Il y Ill, 82
parrafo primero y 85 de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo; y 139 y 140 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo.

Mediante oficio nimero PM/1272/11/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada manifest6 lo siguiente: “Nos encontramos en el proceso de localizacion de la
informacion requerida para estar en condiciones de a la brevedad proporcionarsela
debidamente requisitada”.

Asimismo, mediante oficio sin nimero de fecha 03 tres de noviembre del 2022, el Servidor
Publico por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021 manifestd lo siguiente:
“Respecto de esta preliminar me encuentro imposibilitado de presentar las justificaciones
correspondientes en virtud a que la autoridad municipal de Zamora, Michoacan, no me
proporciono la evidencia documental solicitada con fecha 28 de octubre del afio en curso,
tal como lo acredito con el escrito de misma fecha que contiene el sello de recibido de la
autoridad municipal...”.

Las manifestaciones sefialadas no justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho observado, por lo que se ratifica la Observacion Preliminar nimero 09.
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Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/259/IPI1-06, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

3.5.3 Observacioéon Preliminar nimero 10

De la revision y analisis a la informacion proporcionada por el Ayuntamiento de Zamora
Michoacan, se identificaron jubilaciones autorizadas durante el ejercicio fiscal 2021 dos mil
veintiuno, las cuales en el momento de su autorizacion no cumplian con los requisitos que
sefialan sus Condiciones Generales de Trabajo; asi mismo no presentaron Dictamen
Técnico en el cual la Direccibn de Asuntos Juridicos, dictamina procedente y/o
improcedente las jubilaciones.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 82 de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo; y 68, 69, 70, 71y 72
de las Condiciones Generales de trabajo del Ayuntamiento de Zamora, Michoacéan.

Mediante oficio nUmero PM/1272/11/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada presenté copia certificada de los Dictamenes Juridicos emitidos por la direccién
de Asuntos Juridicos donde se determina procedente el tramite de jubilacion.

Asimismo, mediante oficio sin nimero de fecha 03 tres de noviembre del 2022, el Servidor
Publico por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021 manifestd lo siguiente:
“Respecto de esta preliminar me encuentro imposibilitado de presentar las justificaciones
correspondientes en virtud a que la autoridad municipal de Zamora, Michoacan, no me
proporciono la evidencia documental solicitada con fecha 28 de octubre del afio en curso,
tal como lo acredito con el escrito de misma fecha que contiene el sello de recibido de la
autoridad municipal...”.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas justificaron la
inconsistencia que guarda relacién con el hecho observado, por lo que la Observacion
Preliminar numero 10 se elimina.

Péagina 17 de 40

"Este documerdo forma parle de un expediente considerado reservada™

Av Lazaro Cérdenas Na. 1754 Col. Chapultepac Sur. C P, 58260, Merelia, Michoacan, México
Tel: {443} 310 83 00, www.asm,gob.mx
suditonasupenormichilasm.gob.mx



“Fiscalizando con Responsabilidad para Transparentar”
Sistema de Gestion de la Calidad

\ FO-[I-YII-;l-b
‘ INFORME INDIVIDUAL o e
Revisado por: AEN

3.5.4. Observacion Preliminar nimero 11

De la revision y analisis a la informacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada, asi como
de la documentacién proporcionada mediante pruebas selectivas a las polizas de egresos
y cheque, del ejercicio fiscal 2021 dos mil veintiuno, se realizaron pagos registrados en la
cuenta contable de bancos 111210101 - Bancomer 0158971048 Recursos Propios, de la
Institucion Bancaria “Bancomer” por un importe de 2 millones 665 mil 559 pesos, por
concepto de Vestuarios y Uniformes, Prendas de Proteccion Personal, de dichas
erogaciones no se tuvo evidencia documental de haber entregado al personal de la Entidad
Fiscalizada.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 fracciones |, Il y Ill, 82
parrafo primero y 85 de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo.

Mediante oficio nUmero PM/1272/11/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada presenté copia certificada relaciones del personal que recibieron uniformes,
oficios de entrega, actas de resguardo de equipo, listas de personal, requisiciones del area
de compras, fotografias del evento de entrega, asi como publicacién de evidencia en redes
sociales; también se anexa cuadro resumen de las operaciones realizados por el periodo
de septiembre a diciembre del ejercicio fiscal 2021.

Asimismo, mediante oficio sin numero de fecha 03 tres de noviembre del 2022, el Servidor
Publico por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021 manifesté lo siguiente: “En
relacién a esta observacion preliminar se manifiesta que la misma es obscura e imprecisa,
violatoria de los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién Federal, toda vez que la misma no
se desprende la nitidez quien es el responsable de generar dichas informaciéon ni a que
periodo correspondia dicho obligacién en términos de la misma normatividad invocada por
la Autoridad Fiscalizadora, ...”.

Las manifestaciones sefialadas no justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el
hecho observado, por lo que se ratifica la Observacion Preliminar namero 11.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/259/1P1-07, el
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cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

3.5.5. Observacion Preliminar nimero 12

De la revision y analisis a la informacion, asi como de la documentacién proporcionada
mediante pruebas selectivas a las pdlizas de egresos, y cheques, del ejercicio fiscal 2021
de la Entidad Fiscalizada, se constat6é que se realizaron devoluciones de Impuestos sobre
los Ingresos registrados en su contabilidad en las cuentas contables 411— Ingresos de
Gestion, de la cuenta contable de banco 111210101 - Bancomer 0158971048 Recursos
Propios, de la Instituciéon Bancaria “Bancomer” por un importe de 553 mil 966 pesos, sin
presentar evidencia del Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), del ingreso
cancelado.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 86 fraccion Il y parrafo quinto, 94 fraccién | y 99 fraccion 1l de la Ley de Impuesto
Sobre la Renta; y 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Mediante oficio nUmero PM/1272/11/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada present6 copia certificada de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI), por el periodo de septiembre a diciembre ejercicio fiscal 2021, que amparan las
devoluciones hechas por concepto de impuesto sobre los ingresos.

Asimismo, mediante oficio sin numero de fecha 03 tres de noviembre del 2022, el Servidor
Publico por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021 manifesto lo siguiente: “En
relacién a esta observacion preliminar se manifiesta que la misma es obscura e imprecisa,
violatoria de los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal, lo anterior es asi, toda vez
que la autoridad fiscalizadora no funda ni acredita tener la competencia para revisar el
cumplimiento o incumplimiento de obligaciones tributarias, como en el caso que nos ocupa,
en todo caso esa autoridad se debi6 limitar a revisar si el gasto realizado su debidamente
aplicado al concepto para el cual se gener6 la devolucion ...”.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas justificaron de forma parcial
la inconsistencia que guarda relacién con el hecho observado aclaran la cantidad de 408
mil 129 pesos, quedando pendiente 145 mil 837 pesos, por lo que se rectifica la
Observacion Preliminar numero 12.
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Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/259/1P1-08, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

3.5.6. Observacion Preliminar nimero 13

De la revision y analisis de la informacion, asi como de la documentaciéon proporcionada
mediante pruebas selectivas a las poélizas de egresos y cheque, del ejercicio fiscal 2021 de
la Entidad Fiscalizada, se constatd que se realizaron pagos registrados en su contabilidad
en el CAPITULO 4000 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS
AYUDAS, de la cuenta contable de bancos Cuenta:; 111210101 - Bancomer 0158971048
Recursos Propios de la Institucion Bancaria “Bancomer” por un importe de 1 millon 161 mil
890 pesos, por concepto de Transferencias, Asighaciones, Subsidios, de los cuales no se
tuvo evidencia de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI).

Disposiciones Juridicas incumplidas

Articulos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 fracciones |, Il y Ill, 82
parrafo primero y 85 de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo; y 29 y 29-A del Cddigo
Fiscal de la Federacion.

Mediante oficio nUmero PM/1272/11/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada presenté copias certificadas de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI), que amparan las Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
correspondiente al ejercicio fiscal 2021, por un importe de 1 millon 161 mil 890 pesos.

Asimismo, mediante oficio sin numero de fecha 03 tres de noviembre del 2022, el Servidor
Publico por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021 manifestd lo siguiente: “En
relacién a esta observacion preliminar se manifiesta que la misma es obscura e imprecisa,
violatoria de los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal, lo anterior es asi, toda vez
que la autoridad fiscalizadora no funda ni acredita tener la competencia para revisar el
cumplimiento o incumplimiento de obligaciones tributarias, como en el caso que nos ocupa,
en todo caso esa autoridad se debi6 limitar a revisar su el gasto realizado su debidamente
aplicado al concepto para el cual se genero (subsidio para encargados del orden y jefes de
tenencia) ...”
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Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas justificaron la
inconsistencia que guarda relacion con el hecho, por lo que la Observacién Preliminar
numero 13 se elimina.

3.5.7. Observacion Preliminar nimero 14

De la revision y andlisis a la informacion, asi como de la documentacion proporcionada
mediante pruebas selectivas a las pdlizas de egresos y cheque, del ejercicio fiscal 2021 de
la Entidad Fiscalizada, se constaté que en ACUERDO NUMERO 208, tomado en Sesién
Nonagésima Séptima Ordinaria celebrada el 22 de febrero de 2021 se autoriz6 la baja de
inventario de Bienes Muebles de Oficina y Equipo de Trabajo y Transporte, debido a su
inoperatividad o deterioro; tomando como base el avallo realizado por perito valuador; asi
mismo, en Sesion Centésima Décima Tercera Ordinaria de la Entidad Fiscalizada , con
fecha 25 de agosto del 2021, se aprob6 mediante ACUERDO NUMERO 242, la donacion
de los Bienes Muebles, al Centro de Atencion y Rehabilitacién Animal “CARA” mediante las
Asociaciones Civiles “Animal Naturalis” y Operacion a 4 Patas”; sin embargo, no se tuvo
evidencia documental del registro contable ni soporte documental que justifique y aclare la
donacién, por un importe de 431 mil 670 pesos.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 74, 77, 82 parrafo primero, 85 y 89 fraccion Il, y 92 de la Ley de Planeacién
Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Michoacan de Ocampo; Punto D.1.2 péarrafo segundo del Acuerdo por el que se emiten Los
Lineamientos Dirigidos a Asegurar que el Sistema de Contabilidad Gubernamental Facilite
el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes Muebles e Inmuebles de los Entes
Publicos; Acuerdo por el que se Reforman las Reglas Especificas del Registro y Valoracion
del Patrimonio, emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 13 de diciembre de 2011, Apartado B, Numeral 6, en
correlacion con el articulo 6 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y Articulos
7 fraccién VIl y 8 fraccion VII de los Lineamientos para el Otorgamiento de Subsidios del
Gobierno Municipal de Zamora, Michoacan.

Mediante oficio nimero PM/1272/11/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada presento copia certificada del Contrato de Comodato.

Asimismo, mediante oficio sin nimero de fecha 03 tres de noviembre del 2022, el Servidor
Publico por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021 manifestd lo siguiente:
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“‘Respecto de esta preliminar me encuentro imposibilitado de presentar las justificaciones
correspondientes en virtud a que la autoridad municipal de Zamora, Michoacan, no me
proporciono la evidencia documental solicitada con fecha 28 de octubre del afio en curso,
tal como lo acredito con el escrito de misma fecha que contiene el sello de recibido de la
autoridad municipal...”.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas justificaron de forma parcial
la inconsistencia que guarda relacién con el hecho observado aclaran la cantidad de 408
mil 129 pesos, quedando pendiente 145 mil 837 pesos, por lo que se ratifica la
Observacion Preliminar numero 14.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/259/IP1-09, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

3.5.8. Observacion Preliminar nimero 15

Derivado de la revisién y andlisis a la informacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada;
asi como, del expediente fiscal correspondiente al ISR por Sueldos y Salarios, se conoci6
que se pagaron recargos por un importe de 28 mil 382 pesos, correspondiente al mes de
marzo del ejercicio fiscal 2021.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 1 parrafo segundo, 8 parrafo segundo de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 24, 50, 51 fracciéon | de la Ley de Planeacién
Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Michoacan de Ocampo.

Mediante oficio nimero PM/1272/11/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada manifest6: “De conformidad con la observacion referida se manifiesta la
disponibilidad de informacion a la anterior administracion a efecto de subsanar las
observaciones que derivado a la temporalidad de las mismas les corresponde; como se
hace constar en el numeral 23, mediante copia certificada del oficio”.

Asimismo, mediante oficio sin nimero de fecha 03 tres de noviembre del 2022, el Servidor
Puablico por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021 manifesto lo siguiente:
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“‘Respecto de esta preliminar me encuentro imposibilitado de presentar las justificaciones
correspondientes en virtud a que la autoridad municipal de Zamora, Michoacan, no me
proporciono la evidencia documental solicitada con fecha 28 de octubre del afio en curso,
tal como lo acredito con el escrito de misma fecha que contiene el sello de recibido de la
autoridad municipal...”.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas no justificaron la
inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado, por lo que se ratifica la
Observacion Preliminar numero 15.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/259/1PI-10, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

3.5.9. Observacion Preliminar nimero 16

Derivado de la revisién y analisis a la informacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada;
asi como del expediente fiscal correspondiente al Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneracion al Trabajo Personal Prestado Bajo la Direccion y Dependencia de un Patrén
(3% sobre némina), se conocié que se pagaron actualizaciones por un importe de 5 mil 710
pesos y recargos por un importe de 46 mil 837 pesos, lo que suma la cantidad de 52 mil
547 pesos correspondiente al ejercicio fiscal 2021.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 24, 50, 51 fraccién | de la Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto
Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo.

Mediante oficio nUmero PM/1272/11/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada manifest6: “De conformidad con la observacion referida se manifiesta la
disponibilidad de informacién a la anterior administracion a efecto de subsanar las
observaciones que derivado a la temporalidad de las mismas les corresponde; como se
hace constar en el numeral 23, mediante copia certificada del oficio”.

Asimismo, mediante oficio sin nimero de fecha 03 tres de noviembre del 2022, el Servidor
Publico por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021 manifestd lo siguiente:
“Respecto de esta preliminar me encuentro imposibilitado de presentar las justificaciones
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correspondientes en virtud a que la autoridad municipal de Zamora, Michoacan, no me
proporciono la evidencia documental solicitada con fecha 28 de octubre del afio en curso,
tal como lo acredito con el escrito de misma fecha que contiene el sello de recibido de la
autoridad municipal...”.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas no justificaron la
inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado, por lo que se ratifica la
Observacion Preliminar numero 16.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/259/1PI-11, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

3.5.10. Observacion Preliminar nimero 17

De la verificacién al cumplimiento en la actualizacion de la relacion de Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles, que componen el Patrimonio, asi de la revisién efectuada a la
informacion financiera que emana de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021, y de la
difusién en la pagina oficial de la Entidad Fiscalizada: 2.pdf (zamora.gob.mx).,se conoci6
gue el rubro de Bienes Inmuebles en el Estado de Situacién Financiera, presenta la cantidad
de 634 millones 732 mil 728 pesos, del cual no se conoci6 el reporte al cual los entes
publicos estan obligados a que lleven a cabo, conforme a los establecido en el Acuerdo por
el que se determina la “Norma para establecer la estructura del formato de la relacién de
bienes que componen el patrimonio del ente publico”, debiendo observar cémo minimo el
modelo que se detalla a continuacion:

Ente Publico
Relacion de bienes que componen su Patrimonio
Cuenta Publica de XXXX

Cddigo Descripcion del Bien Valor en Libros

Fuente: Acuerdo por el que se determina la Norma para establecer la Estructura del formato de relacién de Bienes que
componen el Patrimonio del ente publico

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 7 parrafo primero, 23 ultimo péarrafo y 27 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 70 de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y
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Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo; y Acuerdo por el que
se determina la Norma para Establecer la Estructura del Formato de la Relacién de Bienes
gue componen el Patrimonio del Ente Publico, publicada el 8 de agosto de 2013.

Mediante oficio nimero PM/1272/11/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada manifestd: “Con respecto a la observacién consistente en la armonizacion del
inventario de bienes muebles e inmuebles, se hace mencidn que se encuentra en proceso
el area de sindicatura en la actualizacion de los sistemas informéticos necesarios para
vincular la informacién al sistema de contabilidad gubernamental; por lo que en posteriores
revisiones, sea manifestado en tiempo y forma’.

Asimismo, mediante oficio sin nimero de fecha 03 tres de noviembre del 2022, el Servidor
Publico por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021 manifesté lo siguiente: “En
relacién a esta observacion preliminar se manifiesta que la misma es obscura e imprecisa,
violatoria de los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién Federal, toda vez que de la misma
no se desprende la nitidez quien es el responsable de generar dichas informacién ni a que
periodo correspondia dicho obligacion en términos de la misma normatividad invocada por
esa Autoridad Fiscalizadora, por lo que al no ser clara dicha determinacién deja en total y
absoluto estado de indefensiébn a mi representado, asi como tampoco sefiala si icho
vestuario fue entregado por el proveedor...”.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas no justificaron la
inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado, por lo que se ratifica la
Observacion Preliminar numero 17.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/259/1PI-12, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

3.5.11. Observacion Preliminar nimero 18

Derivado de la revisién y analisis a la informacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada,
se conocié que existe un monto pendiente de recaudar por concepto de impuesto predial
por un importe de 19 millones 942 mil 706 pesos, Yy del cual no se han realizado las
gestiones de cobro ni se mostrd evidencia suficiente por parte de las autoridades
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municipales de que ha iniciado el procedimiento administrativo de ejecucién con forme al
Cddigo Fiscal Municipal, tendientes a hacer efectivos los adeudos de la Entidad Fiscalizada.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 4, 25, 29 y 30, de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Michoacéan; y 25
fracciones I, Il y lll, 27 fracciones IV y V y 28 fracciones | y IV del Cadigo Fiscal Municipal
del Estado de Michoacan de Ocampo.

Mediante oficio nimero PM/1272/11/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada proporcion6 copias certificadas de las notificaciones de los predios con mayor
adeudo; acuerdo de crédito fiscal e invitacion a negociar.

Asimismo, mediante oficio sin nimero de fecha 03 tres de noviembre del 2022, el Servidor
Publico por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021 manifesto lo siguiente: “En
relacién a esta observacion preliminar se manifiesta que la misma es obscura e imprecisa,
violatoria de los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién Federal, toda vez que de la misma
no se desprende la nitidez quien es el responsable de generar dichas informacién ni a que
periodo correspondia dicho obligacion en términos de la misma normatividad invocada por
esa Autoridad Fiscalizadora ...”.

Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el
hecho observado, por lo que la Observacion Preliminar nUmero 18 se elimina.

4. Otros cumplimientos.

4.1. Se verificd que la Entidad Fiscalizada expidié los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) por concepto de Ayudas y Subsidios, por lo que no se detectaron
irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en
consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

5. Cumplimiento del ejercicio de atribuciones en materia de gobierno.

5.1. Observacion Preliminar nUmero 19

De la revision y analisis a la documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada, se
constaté que el Bando de Gobierno no esta actualizado; toda vez que, presentan ejemplar

con fecha de publicacion del 8 de junio de 2007.
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Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 147, parrafo segundo de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo, publicada en el Peridodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo, el 31 de diciembre de 2001 y 180, parrafo segundo de la Ley
Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, publicada en el Periddico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, el 30 de marzo de 2021.

Mediante oficio nimero PM/1272/11/2022 de fecha 3 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada manifesto lo siguiente: “... Con respecto a la observacion consistente en la falta
de actualizacién del Bando de Gobierno, se hace mencién que se encuentra en proceso
actualizacién en las areas correspondientes a efecto de dar cumplimiento con los
transitorios correspondientes al actual Ley Organica Municipal...”

Asimismo mediante escrito de fecha 3 de noviembre del 2022 el Servidor Publico por el
periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021, manifest6 lo siguiente: “Hora bien respecto
de las observaciones Preliminares sefialadas con los numerales 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, y 29, respecto a estas es de sefalar que las mismas son violatorias de los
articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, lo anterior
es asi toda vez que las mismas no se desprende la nitidez quien es el responsable de
generar dichas informacién ni a que periodo correspondia dicho obligacién en términos de
la misma normatividad invocada por la Autoridad Fiscalizadora ...”

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el
hecho observado, por lo que se ratifica la Observacién Preliminar namero 19.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/259/1PI1-13, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

5.2. Observacion Preliminar nimero 20

De la revision y andlisis a la documentacion presentada por la Entidad fiscalizada, se
conocio la falta de actualizacion de los reglamentos autorizados siguientes:
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» Reglamento sobre Venta, Consumo y Distribucién de Bebidas Alcohdlicas en el
Municipio de fecha 28 de abril de 2010.

» Reglamento de la Comisién Dictaminadora de Giros Restringidos del Municipio de
fecha 28 de abril de 2010

» Manual Administrativo del Rastro Municipal de fecha 26 de mayo de 2014.

» Reglamento Proteccion de Menores y Adolescentes en Riesgo de Zamora de fecha
28 de abril de 2010.

» Reglamento para el Uso y Operacion de las Unidades y Modulos Deportivos del
Municipio de Zamora de fecha 28 de abril de 2010.

» Manual Operativo y de Procedimientos del Rastro Municipal de fecha 26 de mayo
de 2014

» Reglamento de Condominio y Administracion del Estadio Zamora de fecha 3 de
agosto de 2006.

» Reglamento del Salén de la Fama del Municipio de fecha 12 de junio de 2013.

» Reglamento Ambiental y de Proteccion del Patrimonio Natural de fecha 19 de
septiembre de 2013.

» Reglamento del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal de Zamora,
Michoacéan de fecha 3 de diciembre de 2013.

» Reglamento del Servicio Profesional de Carrera de la Direccion Municipal de Policia
y Transito de fecha 8 de septiembre de 2014.

» Reglamento del Consejo de la Crénica de fecha 12 de agosto de 2009.

» Reglamento de Panteones y Cementerios del Municipio de fecha 19 de junio de
2009

» Reglamento de Participacion Social para la Consulta Publica del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano de Zamora, Michoacéan de fechal4 de noviembre
de 2008.

» Reglamento de Turismo de fecha 1° de julio de 2010.

» Reglamento Interno de la Comisién Municipal de Desarrollo Urbano del Municipio
de Zamora, Michoacan de fecha 7 de julio de 2008.

» Reglamento para la Inclusién de Personas con Discapacidad en el Municipio de
fecha 8 de marzo de 2018.

» Reglamento para la Proteccion de los No Fumadores del Municipio de fecha 19 de
julio de 20009.

» Reglamento del Servicio de Carrera de la Policia Preventiva Municipal de fecha 13
de febrero de 2012.

» Reglamento de Sesiones y Funcionamiento de Comisiones del Ayuntamiento de
Zamora de Hidalgo, Michoacan de fecha 2 de junio de 2008.
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Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 145, péarrafo segundo y 147, parrafo segundo de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de Michoacan de Ocampo, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, el 31 de diciembre de 2001 dos mil
uno; 178, parrafo segundo y 180, parrafo segundo de la Ley Organica Municipal del Estado
de Michoacan de Ocampo, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo, el 30 de marzo de 2021.

Mediante oficio niumero PM/1272/11/2022 de fecha 3 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada manifest6 lo siguiente: “... Con respecto a la observacion consistente en la falta
de actualizacién de los Reglamentos autorizados por el Ayuntamiento, se hace mencién
gue se encuentran en proceso actualizacion en las areas correspondientes a efecto de dar
cumplimiento con los transitorios correspondientes al actual Ley Organica Municipal...”

Asimismo mediante escrito de fecha 3 de noviembre del 2022 el Servidor Publico por el
periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021, manifest6 lo siguiente: “Hora bien respecto
de las observaciones Preliminares sefialadas con los numerales 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, y 29, respecto a estas es de sefialar que las mismas son violatorias de los
articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, lo anterior
es asi toda vez que las mismas no se desprende la nitidez quien es el responsable de
generar dichas informacién ni a que periodo correspondia dicho obligacién en términos de
la misma normatividad invocada por la Autoridad Fiscalizadora ...”

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho observado, por lo que se ratifica la Observacién Preliminar namero 20.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/259/IPI1-14, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

5.2.1. Observacién Preliminar nimero 21

De la revision y andlisis a la documentacién presentada por la Entidad Fiscalizada, se
conocid que el Reglamento del Comité de Obra Publica, Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contrataciones de Servicios de Bienes Muebles e Inmuebles, no se
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encuentra actualizado; toda vez que, presenta ejemplar con fecha de publicacién del 31 de
marzo de 2014.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 137 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, publicada
en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, el
31 de diciembre de 2001 dos mil uno y 170 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo, el 30 de marzo de 2021.

Mediante oficio nimero PM/1272/11/2022 de fecha 3 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada manifesté lo siguiente: “... Con respecto a la observacion consistente en la falta
de actualizacion del Reglamento del Comité de Obra Publica, Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contrataciones de Servicios de Bienes Muebles e
Inmuebles, se hace mencidn que se encuentran en proceso actualizacion en las areas
correspondientes a efecto de dar cumplimiento con los transitorios correspondientes al
actual Ley Organica Municipal ...”

Asimismo mediante escrito de fecha 3 de noviembre del 2022 el Servidor Publico por el
periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021, manifest6 lo siguiente: “Hora bien respecto
de las observaciones Preliminares sefialadas con los numerales 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, y 29, respecto a estas es de sefialar que las mismas son violatorias de los
articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, lo anterior
es asi toda vez que las mismas no se desprende la nitidez quien es el responsable de
generar dichas informacién ni a que periodo correspondia dicho obligacion en términos de
la misma normatividad invocada por la Autoridad Fiscalizadora ...".

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el
hecho observado, por lo que se ratifica la Observacién Preliminar namero 21.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/259/1PI-15, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

5.3. Se verificO que se realizaron las sesiones necesarias para las autorizaciones
correspondientes, en materia de ejercicio de las atribuciones de gobierno de la Entidad
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Fiscalizada, y que éstas fueron asentadas en el libro de Actas respectivo, en los términos
de la normativa aplicable; por lo que, no se detectaron irregularidades que presuman la
existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en consecuencia, no se generaron
observaciones preliminares.

6. Cumplimiento del ejercicio de atribuciones en materia de organizacion.
6.1. Observacion Preliminar nGmero 22

De la revisién y andlisis a la documentacién presentada por la Entidad Fiscalizada no se
encontré evidencia de la presentacion del Informe de Trabajo Anual del Contralor Municipal
ante el Ayuntamiento.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 59, fraccion | de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo,
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo, el 31 de diciembre de 2001 y 79, fraccion | de la Ley Organica Municipal del
Estado de Michoacan de Ocampo, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, el 30 de marzo de 2021.

Mediante oficio nimero PM/1272/11/2022 de fecha 3 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada manifest6 lo siguiente: “... En atencién a la presente observacion se anexa
copia certificada del Plan de Trabajo Anual del ejercicio fiscal 2021, del Contralor Municipal.
Por lo anterior expuesto el Municipio de Zamora Michoacan mediante la comprobacion
anexa justifica la presentacion del Plan de Trabajo Anual del Contralor Municipal, derivado
de lo anterior se solicita tenga a bien solventar /a presente observacion...”.

Asimismo mediante escrito de fecha 3 de noviembre del 2022 el Servidor Publico por el
periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021, manifesto lo siguiente: “Hora bien respecto
de las observaciones Preliminares sefaladas con los numerales 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, y 29, respecto a estas es de sefialar que las mismas son violatorias de los
articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, lo anterior
es asi toda vez que las mismas no se desprende la nitidez quien es el responsable de
generar dichas informacion ni a que periodo correspondia dicho obligacion en términos de
la misma normatividad invocada por la Autoridad Fiscalizadora ...”
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Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el
hecho observado, por lo que se elimina la Observacion Preliminar nimero 22.

6.1.1. Observaciéon Preliminar nUmero 23

De la revision y andlisis a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada, no se
tuvo evidencia de la presentacion del Informe Anual de Actividades del Sindico Municipal
ante el Ayuntamiento.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 51 fraccién IV de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo,
publicada en el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo, el 31 de diciembre de 2001 y 67 fraccion IV de la Ley Organica Municipal del
Estado de Michoacan de Ocampo, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, el 30 de marzo de 2021.

Mediante oficio numero PM/1272/11/2022 de fecha 3 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada manifestd lo siguiente: “... De conformidad con la observacién referida se
manifiesta la disponibilidad de informacion a la anterior administracion a efecto de subsanar
las observaciones que derivado a la temporalidad de las mismas les corresponde, por lo
que anexo copia certificada del oficio en el cual consta dicha manifestacion...”

Asimismo mediante escrito de fecha 3 de noviembre del 2022 el Servidor Publico por el
periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021, presentd y/o manifesto lo siguiente: “Hora
bien respecto de las observaciones Preliminares sefialadas con los numerales 19, 20, 21,
22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, y 29, respecto a estas es de sefialar que las mismas son
violatorias de los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, lo anterior es asi toda vez que las mismas no se desprende la nitidez quien es
el responsable de generar dichas informacién ni a que periodo correspondia dicho
obligacion en términos de la misma normatividad invocada por la Autoridad Fiscalizadora

b

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el
hecho observado, por lo que se ratifica la Observacién Preliminar niamero 23.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/259/1PI-16, el
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cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

6.1.2. Observacion Preliminar nUmero 24

De la revision y andlisis a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada, no se
tuvo evidencia de la presentacion de los Informes Anuales de los Regidores.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 52 fraccion Il de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo,
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo, el 31 de diciembre de 2001 y 68 fraccion Il de la Ley Organica Municipal del
Estado de Michoacan de Ocampo, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, el 30 de marzo de 2021.

Mediante oficio nimero PM/1272/11/2022 de fecha 3 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada manifestod lo siguiente: “... De conformidad con la observacion referida se
manifiesta la disponibilidad de informacién a la anterior administracion a efecto de subsanar
las observaciones que derivado a la temporalidad de las mismas les corresponde; como se
hace constar en el numeral anterior, mediante copia certificada del oficio...”

Asimismo mediante escrito de fecha 3 de noviembre del 2022 el Servidor Publico por el
periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021, manifest6 lo siguiente: “Hora bien respecto
de las observaciones Preliminares sefialadas con los numerales 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, y 29, respecto a estas es de sefialar que las mismas son violatorias de los
articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, lo anterior
es asi toda vez que las mismas no se desprende la nitidez quien es el responsable de
generar dicha informacién ni a que periodo correspondia dicho obligacion en términos de la
misma normatividad invocada por la Autoridad Fiscalizadora ...".

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el
hecho observado, por lo que se ratifica la Observacién Preliminar namero 24.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/259/1PI-17, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

Pagina 33 de 40

"Este documerto forma parle de un expediente considerado reservado”™

- Av. Lazaro Crdenas Na. 1754 Col. Chapultepac Sur. C P, 56280, Merella, Michoacdn, México,
. Tel: {443} 310 83 00, www.asm,gob.mx
B suditonasupenormichilasm.gob.mx




“Fiscalizando con Responsabilidad para Transparentar”
Sistema de Gestion de la Calidad

\ FO-[I-YII-;l-b
‘ INFORME INDIVIDUAL o e
Revisado por: AEN

6.2. Observacion Preliminar niumero 25

De larevision y analisis a la documentacién presentada por la Entidad Fiscalizada, referente
a la creacion del Instituto Municipal de Planeacion, se conocié que no esta creado dicho
Instituto; y por consecuencia no presentd evidencia documental del reglamento interno,
funcionamiento e integracion del Consejo Directivo.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 147, 149, 177, 181 y 182 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan
de Ocampo, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo, el 31 de diciembre de 2001 y 180, 182, 192, 196 y 197 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, publicada en el Periddico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, el 30 de marzo de 2021.

Mediante oficio nimero PM/1272/11/2022 de fecha 3 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada manifestd lo siguiente: “... Con respecto a la observacion consistente en la
omisién de la creacién del Instituto Municipal de Planeacion, se hace mencién que se
encuentran en proceso de creacion en las areas correspondientes a efecto de dar
cumplimiento con los transitorios correspondientes al actual Ley Organica Municipal...”.

Asimismo mediante escrito de fecha 3 de noviembre del 2022 el Servidor Publico por el
periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021, manifest6 lo siguiente: “Hora bien respecto
de las observaciones Preliminares sefialadas con los numerales 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, y 29, respecto a estas es de sefialar que las mismas son violatorias de los
articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, lo anterior
es asi toda vez que las mismas no se desprende la nitidez quien es el responsable de
generar dichas informacién ni a que periodo correspondia dicho obligacién en términos de
la misma normatividad invocada por la Autoridad Fiscalizadora ...”

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el
hecho observado, por lo que se ratifica la Observacién Preliminar namero 25.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/259/1PI1-18, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.
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6.2.1. Observacién Preliminar nimero 26

De la revision y analisis a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada, no se
encontré evidencia del funcionamiento del Comité de Obra Publica, Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contrataciones de Servicios de Bienes Muebles e
Inmuebles.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 139 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, publicada
en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, el
31 de diciembre de 2001 y 172 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo, publicada en el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo, el 30 de marzo de 2021.

Mediante oficio numero PM/1272/11/2022 de fecha 3 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada manifest6 lo siguiente: “... Nos encontramos en el proceso de localizacién de la
informacion requerida para estar en condiciones de a la brevedad proporcionarsela
debidamente requisitada...”.

Asimismo mediante escrito de fecha 3 de noviembre del 2022 el Servidor Publico por el
periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021, manifest6 lo siguiente: “Hora bien respecto
de las observaciones Preliminares sefialadas con los numerales 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, y 29, respecto a estas es de sefialar que las mismas son violatorias de los
articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, lo anterior
es asi toda vez que las mismas no se desprende la nitidez quien es el responsable de
generar dichas informacién ni a que periodo correspondia dicho obligacién en términos de
la misma normatividad invocada por la Autoridad Fiscalizadora ...”.

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el
hecho observado, por lo que se ratifica la Observacién Preliminar namero 26.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/259/1PI1-19, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.
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6.3. Observacion Preliminar niumero 27

De la revisién y andlisis a la documentacién presentada por la Entidad Fiscalizada no se
tuvo evidencia de la publicacion de la convocatoria para ocupar el cargo de Contralora o
Contralor Municipal.

Disposiciones Juridicas Incumplidas
Articulo 78, fraccion | de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo,

Mediante oficio nimero PM/1272/11/2022 de fecha 3 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada manifest6 lo siguiente: “... En atencién a la presente observacion se anexan
copias certificadas de: 1.-Acta de Cabildo de la Sexta Sesion del Ayuntamiento Ordinaria
de fecha 22 de septiembre del afio 2021 donde se propone al pleno la autorizacion de
convocatoria para eleccién del contralor municipal. 2.-Publicacion de la convocatoria para
la eleccion de contralor municipal en los periddicos locales de mayor circulacion. Por lo
anterior expuesto el Municipio de Zamora Michoacan mediante la comprobacién anexa
justifica la publicacion de la convocatoria para ocupar el cargo de Contralora o Contralor
Municipal, derivado de lo anterior solicita tenga a bien solventar la presente
observacion...”.

Asimismo mediante escrito de fecha 3 de noviembre del 2022 el Servidor Publico por el
periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021, manifest6 lo siguiente: “Hora bien respecto
de las observaciones Preliminares sefialadas con los numerales 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, y 29, respecto a estas es de sefialar que las mismas son violatorias de los
articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, lo anterior
es asi toda vez que las mismas no se desprende la nitidez quien es el responsable de
generar dichas informacién ni a que periodo correspondia dicho obligacién en términos de
la misma normatividad invocada por la Autoridad Fiscalizadora ...”

Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho observado, por lo que se elimina la Observacién Preliminar nUmero 27.

7. Cumplimiento del ejercicio de atribuciones en materia de funcionamiento.
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7.1. Se verificd el cumplimiento de la presentacién de la Cuenta Publica de la Hacienda
Municipal correspondiente al ejercicio fiscal en revision, durante el plazo y en los términos
dispuestos en la normativa aplicable; por lo que no se detectaron irregularidades que
presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en consecuencia, no se
generaron observaciones preliminares.

7.2. Se verifico el cumplimiento de la presentacion de los informes trimestrales
correspondientes a los avances del ejercicio del presupuesto de egresos del ejercicio fiscal
en revision, durante el plazo y en los términos dispuestos en la normativa aplicable; por lo
que no se detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos,
hechos u omisiones; en consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

7.3. Observacion Preliminar niumero 28

De la revision y analisis a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada, no se
tuvo evidencia de la publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo de las Modificaciones al Presupuesto, Plantilla de
Personal y Tabulador de Sueldos, correspondiente al ejercicio fiscal 2021.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 33, de la Ley de Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo.

Mediante oficio nimero PM/1272/11/2022 de fecha 3 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada manifest6 lo siguiente: “... En atencién a la presente observacion se anexa
copia certificada del oficio dirigido a el titular de Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Michoacan donde se solicita la publicacion del segundo trimestre del ejercicio fiscal 2021
el cual contiene anexos, modificaciones y transferencias presupuestales. Por lo anterior
expuesto el Municipio de Zamora Michoacdn mediante la comprobacion anexa justifica la
publicacion de las modificaciones presupuestarias, derivado de lo anterior solicita tenga a
bien solventar la presente observacion...”.

Asimismo mediante escrito de fecha 3 de noviembre del 2022 el Servidor Publico por el
periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021, manifesto lo siguiente: “Hora bien respecto
de las observaciones Preliminares sefialadas con los numerales 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, y 29, respecto a estas es de sefialar que las mismas son violatorias de los
articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, lo anterior
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es asi toda vez que las mismas no se desprende la nitidez quien es el responsable de
generar dichas informacion ni a que periodo correspondia dicho obligacion en términos de
la misma normatividad invocada por la Autoridad Fiscalizadora ...".

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho observado, por lo que se ratifica la Observacién Preliminar nUmero 28.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/259/IPI1-20, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

7.3.1. Observacion Preliminar nimero 29

De la revisién y andlisis a la documentacién presentada por la Entidad Fiscalizada no se
tuvo evidencia de la presentacion ante la Auditoria Superior de Michoacéan, del ejemplar del
Presupuesto de Egresos debidamente publicado.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 33, de la Ley de Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo.

Mediante oficio nimero PM/1272/11/2022 de fecha 3 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada manifestd lo siguiente: “... En atencién a la presente observacion se anexa
copia certificada del oficio de presentacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos 2021 a
la Auditoria Superior de Michoacan y ejemplar del Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Michoacén dénde consta la publicacion de dicho presupuesto. Por lo anterior expuesto
el Municipio de Zamora Michoacan mediante la comprobacion anexa justifica la entrega
ante la Auditoria Superior del Estado de Michoacéan del Presupuesto de Ingresos y Egresos
2021, derivado de lo anterior solicita tenga a bien solventar la presente observacion...”.

Asimismo mediante escrito de fecha 3 de noviembre del 2022 el Servidor publico por el
periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021, manifest6 lo siguiente: “Hora bien respecto
de las observaciones Preliminares sefialadas con los numerales 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, y 29, respecto a estas es de sefialar que las mismas son violatorias de los
articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, lo anterior
es asi toda vez que las mismas no se desprende la nitidez quien es el responsable de
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generar dichas informacién ni a que periodo correspondia dicho obligacién en términos de
la misma normatividad invocada por la Autoridad Fiscalizadora...”.

Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho observado, por lo que se elimina la Observaciéon Preliminar nUmero 29.

SINTESIS DE LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES

La documentacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada para aclarar o justificar los
resultados y las observaciones, mediante numero PM/1272/11/2022 de fecha 23 de
noviembre de 2022 y escrito de fecha 03 de noviembre de 2022, mismos que fueron
analizadas con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
Resultados y las Observaciones Preliminares determinadas por la Auditoria Superior de
Michoacan, las cuales se encuentran descritas en el apartado de Resultados de la
Fiscalizaciéon Efectuada.

DICTAMEN DE LA REVISION

Hemos fiscalizado los Recursos Fiscales, Ingresos Propios y/o Ingresos de Gestion, por lo
que la responsabilidad de la informacion utilizada corresponde a la Entidad Fiscalizada,
nuestra atribucién consiste en emitir una opinién técnicamente sustentada sobre la muestra
sujeta a fiscalizacion.

Se realiz6 la auditoria conforme a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacién, dichas normas requieren que la auditoria sea planeaday se lleve
a cabo de tal manera que se obtenga una seguridad razonable respecto del ejercicio del
gasto y la informacion financiera.

En nuestra opinidn, la informacion sujeta a fiscalizacion, respecto a los ingresos propios
presentan razonablemente la situacion contable de la Entidad Fiscalizada, salvo los
conceptos que representan inconsistencias y/o incumplimientos del marco normativo, toda
vez que se identificaron omisiones en presentar informacion en las Notas a los Estados
Financieros, Aplicacion de recursos sin la documentacion y sin requisitos fiscales que los
compruebe y justifique en el Capitulo 1000 de Servicios Personales, Omision en la retenciéon
y entero del ISR en el pago de liquidaciones, por servicios personales subordinados, Falta
de evidencia documental que compruebe y justifique el aumento del 3% sobre el Salario
diario en el mes de agosto con retroactivo a enero del ejercicio fiscal 2021, sin autorizacion,
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Falta de evidencia documental que aclare y justifique el calculo para el pago de retroactivo
por los meses de enero a julio por el aumento del 3% al salario diario, Aplicacion de recursos
sin la documentacién que compruebe y justifique el gasto, en el Capitulo 2000 Materiales y
Suministros, Omisién en la retencién y entero del ISR por concepto de Arrendamiento de
inmuebles, Falta de evidencia documental de los contratos por la prestacion de servicios,
Falta de justificacién en la entrega de vestuarios y prendas de proteccion para el personal

Asimismo, en la Omisién de expedir Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI),
Omisién de expedir Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), al Capitulo 4000
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, Donaciones sin el soporte
documental, Pago de Recargos por concepto de ISR, Impuesto Sobre la Renta de Sueldos
y Salarios y Servicios Profesionales, Pago de Actualizaciones y Recargos por concepto de
Pagos Provisionales del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneracién al Trabajo
Personal prestado bajo la direccion y dependencia de un Patron (3%) Sobre Nomina, Falta
de evidencia de un reporte de Bienes Inmuebles de conformidad a lo establecido por el
Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable (CONAC), Omisién de cumplir las medidas
administrativas y legales para el cobro del Impuesto Predial, Falta de actualizacién de los
Reglamentos autorizados, Falta de actualizacion del Bando de Gobierno, Falta de
funcionamiento del Comité de Obra Publica, Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contrataciones de Servicios de Bienes Muebles e Inmuebles, Omision
de la publicacion de las Modificaciones al Presupuesto, Plantilla de Personal y Tabulador
de Sueldos en el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo y Omisién de entrega del ejemplar del Presupuesto de Egresos para el ejercicio
fiscal 2021, debidamente publicado ante la Auditoria Superior de Michoacan, sobre las
cuales se instauraran procedimientos de investigacién y se elaboran los Informes de
Presuntas Irregularidades, en los términos legales aplicables, derivado de que se
determinaron diversas omisiones.

En el proceso de fiscalizacién se identificaron areas de oportunidad para un mejor
funcionamiento de la Entidad Fiscalizada, toda vez que se identificaron debilidades las
cuales se precisan en el apartado de Resultados de la Fiscalizacién efectuada.

Derivado del contenido del presente informe se desprenden datos personales, por lo que
se debera guardar reserva y confidencialidad en términos de lo dispuesto en los articulos
102 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Michoacan de Ocampo y, 59 de la Ley de Fiscalizacién Superior
y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo.
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